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Pangaliidu kommentaarid finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eelndule

Austatud Mart Vorklaev

Kdesolevaga esitame Pangaliidu kommentaarid finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi Eelndu) osas.

1. Ettepanekud seoses CER direktiiviga

Eelndu seletuskirjas on korrektselt viidatud, et lisaks NIS2 direktiivile mdjutab DORA ka CER direktiivi
kehtivusala (vt SK p 2.5., Ik 14-16). Samas ei ole aga eelndus rakendussatteid, mis toetaks eelnimetatu
rakendamist krediidiasutuste suhtes digusaktide tasandil.

Alltoodud ettepanekud pohinevad kattesaadaval informatsioonil, et nii hadaolukorra seaduse
muudatused kui ka uue tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu satted ei nde krediidiasutustele ette
erisusi vOrreldes teiste elutdhtsate teenuste osutajatega (ETO). Samuti, et Eesti Pank jatkab
finantsteenuste osas elutahtsa teenuse korraldava asutuse (ETKA) rolli.

2. Koostoo elutdhtsate teenuste toimivuse valdkonnas

Teeme ettepaneku lisada Finantsinspektsiooni seadusesse koost66 kohta Eesti Panga ja Riigikantseleiga
analoogne lisandus nagu Eelndus pakutud § 47.11. Nimelt kehtiv ja meie andmetel ka jatkuv lahendus
on, et finantsteenuste osas on ETKA-ks Eesti Pank ning Uldiseks kriisideks valmistumise korraldajaks
Riigikantselei, jarelevalve teostajaks pankade Ule aga Finantsinspektsioon. Koost66 nimetatud asutuste
vahel, eelkdige aga ka info vahetamine, on sellise lahenduse efektiivse toimimise votmeklsimus. Senine
praktika on siinkohal ndidanud vajakajaamisi, mis mh on krediidiasutustele kaasa toonud tdiendava
halduskoormuse sama teabe topelt esitamise kohustuse tottu. Kindlasti voivad sellised vajakajaamised
mojutada ka Uldist kriisijuhtimise kvaliteeti riigi tasandil.

3. Krediidiasutuste seaduse nduded operatsiooniriski juhtimisele

Teeme ettepaneku lisada krediidiasutuste seadusesse analoogne lisandus nagu Eelndus pakutud § 82.4
lg 3, kuid seda seoses hadaolukorra seaduse / tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse teatud satete
mitterakendamisega ETO-pankadele.
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Ettepaneku ajendiks on CER pdhjenduspunkt 21 ja artikkel 8 ning DORA preambula punktid 19, 22 ja
23 ning artikkel 1 p 2. Oleme esitanud analoogse ettepaneku ka Riigikantseleile, kelle vastutusalas on
hadaolukorra seaduse / tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse kujundamine selliselt, et see vastaks CER
direktiivi nduetele.

Noustume, et seoses kriisideks ettevalmistamise vajadusega on vajalik krediidiasutuste kaasamine
ettevalmistustegevustesse. Kuid nagu ka CER-s ja DORA-s satestatud, tuleks seda teha ebavajalikku
halduskoormust véltides. Oleme valmis tadiendavalt kaasa mé&tlema, kuidas seda saavutada kdige
efektiivsemal moel.

Ettepanek VV mddruse nr 121 ,Vorgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse néuded” (VVm)
muutmiseks

Tana kohaldub VVm nr 121 ka finantssektori ettevotjatele. DORA ja VVm nr 121 koosmd&jul kohalduks
Eestis tegutsevatele finantssektori ettevotjatele kiiberturvalisuse valdkonnas kaks vastavuskohustust
ning kaks jarelevalvet teostavat asutust.

Palun viia VVm kooskdlla Eelnduga, maaruse (EL) 2022/2554 ning direktiiviga (EL) 2022/2555)
valistamaks finantssektorile kaasnevad riskid, tarbetu kordus ja tdiendav halduskoormus.

Uheks vdimalikuks lahenduseks v&ib olla VVm nr 121 tiiendamine §-i 3 I8ikega 4 jargmises sdnastuses:
,(4) mddruse (EL) 2022/2554) kohaldamisalasse kuuluvatele ettevétjatele ei kohaldata I6ike 1 ja
loike 2 alusel kehtestatud néudeid. “

1.1. Finantssektori ettevotjatele kohalduvad eriseadusest tulenevad kiiberturvalisuse néuded

VVm nr 121 naeb ette, et teenuse osutaja tdendab oma sisteemi turvameetmete vastavust
jarelevalveasutusele rakendades E-ITS-i v&i alternatiivselt ISO/IEC 27001 standardile vastavaid
turvameetmeid ning esitab seejuures ka kehtiva ISO/IEC 27001 vastavussertifikaadi. VVm nr 121 on
kehtestatud kuberturvalisuse seaduse (KUTS) alusel, mis omakorda kehtestab NIS ja NIS2-s ndutud
turvameetmete rakendamise ja kiiberintsidentidest teavitamise nduded olulise teenuse ja digitaalse
teenuse osutajatele.

Maarus (EL) 2022/2554 (DORA) on finantssektori ettevétjatele kohalduv eriseadus, mis kehtestab
spetsiifilised kuberturvalisuse nduded. Direktiivi (EL) 2022/2555 (NIS2) ei kohaldata finantssektori
ettevotjate suhtes ulatuses, mida reguleerib DORA.

NIS2 pdhjenduspunkti 28 kohaselt tuleb DORA-t kasitada finantssektori ettevotjate suhtes valdkondliku
liidu Bigusaktina. NIS2 artikli 4 kohaselt ei tuleks kohaldada finantssektori ettevotjate suhtes NIS2-st
tulenevaid satteid (sh nt jarelevalve- ja tditmise tagamise satteid), kuna need nahakse ette
valdkondlikes Gigusaktides.

DORA pdhjenduspunkti 16 kohaselt kehtestatakse DORA-ga finantssektori ettevotjate suhtes
rangemad nduded vorreldes NIS2-ga. Seega tuleb DORA-t kasitleda finantssektori ettevdtjate suhtes
valdkondliku liidu Gigusaktina ning mitte kohaldada finantssektori ettevétjate suhtes NIS2-e.



Eelndu peatiikk 2.5 moonab, et liikkmesriigid ei tohiks kohaldada NIS2 direktiivi satteid, mis kasitlevad
kiiberturvalisuse riskijuhtimist ja teatamiskohustust, jarelevalvet ja tditmise tagamist DORA maéaruse
kohaldamisalasse jadvate finantssektori ettevotjate suhtes. Eelndu margib, et Finantsinspektsioon (Fl)
ja Euroopa Keskpank (EKP) on padevateks asutusteks teostamaks krediidiasutuse ja finantsturutaristu
jarelevalvet. Tosistest IKT-intsidentidest teavitatakse ka RIA-t. Koostbosadtetega tagatakse, et Fl teeb
RIA-ga koost6od, mh seoses finantsasutuste ohuteabel pShinevate labistustestimistega.

Eesti naaberriigid (Lati, Leedu, Soome ja Rootsi) kasitlevad DORA’t finantssektori ettevotjate suhtes
kehtiva valdkondliku liidu Gigusaktina. Naaberriigid ei nde ette finantssektori ettevotjatele kohustust
vastata, lisaks DORA-le siseriiklikule v6i rahvusvahelisele infoturbestandardile, kuna DORA satestab
rangemad ja (htsed valdkondlikud reeglid. Uhtlasi ei ole naaberriikides audiitorid ega
sertifitseerimisasutused padevad kontrollima finantssektori ettevotjate vastavust DORA nduetele vaid
on Uheselt tdheldanud, et selliste ettevdtjate lile teostab jarelevalvet DORA’s satestatud padev asutus.

1.2. Taiendus valistab kaasuvad riskid, tarbetu korduse ja halduskoormuse

DORA kohaldamisalasse jaavate finantssektori ettevGtjate suhtes teostab jarelevalvet vaid artikli 31
alusel maaratud jarelevalveasutus vastavalt kehtestatud korrale. Eestis on selliseks padevaks asutuseks
FI ja oluliste krediidiasutuste osas EKP. Seevastu E-ITS-i ja ISO/IEC 27001 kohaselt teostaks jarelevalvet
RIA ja audiitor vastavalt E-ITS-is vdi ISO/IEC kohaselt kehtestatud ndéuetele. Siseriikliku vdi
rahvusvahelise infoturbestandardi audiitor vai sertifitseerimisasutus ei ole padev teostama jarelevalvet
finantssektori ettevotjate lle kiiberturvalisuse valdkonnas.

Kohaldades E-ITS-i v&i alternatiivselt ISO/IEC 27001 ndudeid DORA kohaldamisalasse jdavate

finantssektori ettevotjate suhtes, on finantssektori ettevétjad kohustatud Gheaegselt ning lhest ja

samast klberturvalisuse aspektist lahtuvalt:

1.3. taitma valdkondliku liidu igusakti DORA ja samaaegselt ka E-ITS-i vdi ISO/IEC 27001 ndudeid;

1.4. osalema nii valdkondliku liidu digusakti DORA alusel kui ka E-ITS-i vdi ISO/IEC 27001 standardi
alusel teostatavatel audititel;

1.5. esitama auditite jareldusotsuseid nii valdkondliku liidu digusakti DORA alusel maaratud juhtivale
jarelevalveiiksusele kui ka RIA-le.

Taiendavate nduete ja jarelevalve kohaldamine ei taga tGhusamat nduete taitmist, jarelevalvet ega
vastutuse jaotust. See vdib kaasa tuua taiendavad riskid digitaalse tegevuskerksuse ja kiberturvalisuse
tagamisel finantssektoris. Dubleerivad nduded pole kooskdlas hea halduse pdhimdttega. Teised

Euroopa Liidu liikmesriigid ei nde finantssektori ettevotjatele ette sarnaseid dubleerivaid ndudeid.

Pangaliit on valmis andma taiendavaid selgitusi esitatud ettepanekutele.

Lugupidamisega,
/allkirjastatud digitaalselt/

Katrin Talihdarm
Juhatuse liige



